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Moagqals yerli oziintiidaraetmanin hiiquqi tanziminin nazari asaslarina hasr olunmugsdur.
Miidllif yerli oziiniiidarsetmaya dair asas nazoriyyalari - azad icma nazariyyasini, ictimai
nazariyyani, dovlat nazoriyyasini, dualist baladiyya idaraetmasi nazariyyasini va sosial xidmat
nazoriyyasini hartorafli tohlil edir, onlarin har birinin mazmununu, farqli xiisusiyyatlorini, digor
nazoariyyalorlo qarsiiql alaqasini aragdirir. Homin nazoriyyalorin yerli oziintiidaraetmonin
hiiquqi tonzimina tasiri masalalorina xiisusi digqat yetirilir.

Acar sozlar: yerli 6ziindidars, hliquqi tonzim, nazeri osaslar, azad icma nazoriyyasi,
ictimai nazoriyys, dovlat nazariyyassi, dualist balodiyys idareetmasi nazariyyssi, sosial xidmat
Nnazoriyyasi

Yerli oziinliidaroetmonin hiiquqi tonziminin nazori osaslarmi yerli
Oziiniiidaroetmonin mahiyyati vo tobioti hagqinda elmi cohstdon asaslandirilmig
miiddealar toskil edir. Hazirda yerli 6ziiniiidaroetmonin mahiyyati vo tobioti
haqqmnda hamiliqla qobul edilon vahid nazeriyys mdvcud olmasa da tarixon
formalagmig vo bir-birini qismon ovoz edon vo bozon do inkisaf etdirorok
tamamlayan ayri-ayr1 nozoriyyslor miiasir diinya dovlstlorinin tocrubesinde
yerli hakimiyyatin toskilinin vo yerli 6ziiniiidaroetmonin hiiquqi tonziminin
miixtolif modellorinin yaranmasinin asasini qoymusdur.

Yerli 6ziiniiidaroetmo haqqinda elmi fikirlorin konseptual baximdan
sistemlosdirilmasi vo miixtalif nazoriyyalorin formalagmast osason XIX osro
aiddir. Lakin elmi hiiquq odebiyyatinda yerli Oziiniiidareetmonin va onun
haqqnda nozori fikirlorin inkisafi feodal miitlaqiyystinin dagilmasi,
federalizim vo konstitusion ideyalarin inkisafi ilo olagoalondirilir (8, 216-217).
Professor Z.Osgorovun da qeyd etdiyi kimi icma (yoni yerli) hakimiyystinin
togkili vo onun dovlet hakimiyysti ilo qarsiligl olagesi haqqinda elmi fikirlor
holo orta osr Avropasinda inkisaf etmoyo baslamigdir. Bu elmi fikirlorin
yaranmast vo inkisafi ticarot-sonaye kapitalinin formalasmaga basladigi veo
feodallarin tesirindon azad olmaq, torpaq sahibkarlarinin yurisdiksiyasindan
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¢ixmaq istoyon ayri-ayri sohor icmalarmin cohdlori ilo bilavasito bagh
olmusdur (1, 33).

Rus alimi N.I.Lazarevski XX osrin avvallorindo hesab edirdi ki, yerli
Oziinliidarsetmonin 4 osas nozoriyyasi — azad icma nozoriyyasi, tosarriifat vo
ictimai nazariyya, hiiquqi soxs kimi 6zilinliidarsedon vahid nazoriyyesi, siyasi
nazariyya - mévecuddur. O, hamin nozariyyalori hartarafli tohlil edorak bels bir
naticoya golmisdi ki, bu noazariyyslorin hor biri eyni zamanda hom diizgiindur
vo hom do diizglin deyil. Belo ki, homin noazoriyyalorin hor biri yerli
Oziinliidaraetmonin olamatlorindon yalniz birini ayri-ayriliqda asas kimi gotiirtir
va ona istiinliik verir, lakin homin slamatin eyni zamanda biitiin 6lkslors vo
hallara miitlaq sokildo samil edilmasi yolverilmazdir (7, 50-51).

Miiasir rus alimi V.I.Fadeev da arasdirilan mosaloni tohlil edorkon yerli
Oziinliidarsetmo haqqinda 5 asas nazoriyyonin mdvcudlugunu qeyd edir vo
asagidakilar1 forqlondirir: azad icma nozeoriyyesi; ictimai noazoriyys; dovlot
nozoriyyosi; dualist bolodiyys idaroetmosi nozoriyyoasi vo sosial xidmot
nazoriyyasi (12, 17-21).

Azorbaycanin elmi hiiquq adabiyyatinda da oasason yerli 6ziinliidaraetma
haqqinda yuxarida gostorilon 5 nazariyya tohlil olunur (1, 32-39; 2, 28-36).

Tarixon yerli Oziiniiidaroetmonin mahiyyati vo taobistini konseptual
baximdan ossaslandirmaga cohd gostoron ilk elmi nozoriyye azad icma (vo ya
icmanin tabii hiiquqlar1) nazoriyyasi olmusdur. Yerli 6ziiniiidaroetmonin azad
icma (icmanm tobii hiiquqlar1) nazariyyesi tam sokildo XIX asrin ortalarina
yaxin vaxtlarda formalagsa da onun bazi prinsipial miiddealar1 bir qodor avval
Fransa inqilabi zamani iroli siiriilmiisdiir. Malumdur ki, halo 1790-c1 ilds
Fransa Milli Maclisinda yerli idarosetmonin islahati haqqinda qanun layihasi
barodo moruzosindo Fransanin dovlst xadimi J.-Q.Ture icma idaretmosinin
toskili ideyasint irali slirmiis vo onun asas miiddoalarini1 formalasdirmisdir. J.-
Q.Ture hesab edirdi ki, yerli 6ziiniiidaroetmo mahiyyati vo tobioti etibarilo iki
qrup masalalori ohato edir:

Birincisi, bolodiyys idaroetmosino tobioton xas olan icmanin
Oziinomoxsus islorinin idars olunmasi;

Ikincisi, dévlot torofindon yerli ziiniiildaroetmo orqanlarina verilon
dovlat islorinin idars olunmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, gostorilon miiddealar sonralar hom azad icma
(icmanm tabii hiiquqlar1) nozeriyyesi, hom do yerli 6ziiniiidareetmoyo dair
digor miixtolif nozoriyyslords daha da inkisaf etdirilmis vo tokmillosdirilmigdir
(6, 48-49).

Azad icma (icmanin tobii hiiquqlar1) nozeriyyssinin formalagmast vo
inkisafina fransiz dovlet xadimi A.Tokvilin fikirlori do ohomiyyatli tosir
gostormisdir. O, 1835-ci ildo ilk hissolorini ¢ap etdirdiyi mohsur “Amerikada
demokratiya” osorindo geyd edirdi ki, elm ii¢lin ibtidai moktoblor hansi rol
oynayirsa, miistoqilliyin borqorar olmasinda da icma institutlari homin rolu
oynayir; belo ki, icma institutlar1 xalqin azadliga yolunu acir vo xalqi hoamin
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azadliqdan istifadoys dyrodir. icma institutlar1 olmadan da millot azad hokumot
qura bilar, lakin haqiqi azadliq ruhu alds eds bilmaz (11, 65).

Azad icma (icmanin tobii hiiquqlar1) nozeriyyssinin formalagmast vo
inkisafina alman hiiquqgsiinas alimlorinin tosiri daha boyiikdiir. Azad icma
(icmanm tabii hiiquqlar1) nozeriyyesi mohz alman hiiquq moktabi terofindon
bitkin bir tolim halina salinmisdir. Bu nozoriyyenin banilori E.Meyer,
O.Labond, O.Rossler va basqalar1 hesab olunur.

Umumilosdirilmis sokildo azad icma nozoriyyesinin mahiyyati va
mazmununu agagidaki kimi ifads etmak olar:

fcmanin 6z islorini idaro etmok hiiququ insan hiiquglar1 vo azadhiqlari
kimi tobii vo ayrilmaz xiisusiyysto malikdir. Belo ki, icma tobii sokilde
formalagmis, mahiyyatca ddvletden asili olmayan iizvi bir korporasiyadir. icma
dovlets miinasibatds ilkindir vo ondan 6nco yaranmisdir; dovlst mohz icma
idaroetmosinin inkisafi noticosindo formalagsmigdir. Dovlotin yaranmast ilo
icma vo onun rolu dayisikliye ugrayir; bels ki, icma dovlstin zoruriliyini ve
Oziinlin ondan asililigni tanimaga mocburdur.Buna goroe do icma 0z
hiiquglarinin bir hissasini dovloto verir. Lakin icma dovlostdon ovval yaran-
digindan dovlot icma idareetmosinin miistoqilliyini tanimali vo ona hormatlo
yanagmalidir. Dévlat icmani yaratmadigi, sadaco olaraq onu tanidigi ii¢iin icma
0z tobiotine gdra sorbast olmaq vo markezi hakimiyyotdon miistaqillik hiiqu-
quna malikdir. Bagqa sozlo, icmanin 6ziiniiidars hiiququ onun mahiyystindon
irali golir vo tabisti ilo sortlonir. Dovlet hakimiyyatinin togkili mexanizmindo
qanunvericilik, icra vo mohkomos hakimiyystlori ilo yanas1 dordiincii
hakimiyyat do - yerli (boalodiyys, icma) hakimiyyati do mévcuddur (10, 24).

Azad icma (icmanin tobii hiiquqglar1) nozoriyyesinoe goro yerli
Oziinliidarsetmonin toskili bir sira prinsiplore asaslanmalidir. EImi adobiyyatda
yerli Oziiniiidaroetmonin toskilinin azad icma (icmanin tobii hiiquqlari)
nazariyyasindan irali galon asagidaki prinsiplori gostorilir:

- yerli 6ziinliidaroetmo icmanin 6z tobioti etibarilo dovlot islorindon
forqlonon 6ziinomaxsus islorinin idars olunmasidir;

- icma idaroetmosino aid olan islor icmanin G6ziinomoxsus isloring vo
dovlot torafindon ona hovalo olunan islora boliiniir;

- yerli 6ziinliidaraetms orqganlar1 dovlatin deyil, icmanin orqanlaridir;

- yerli 6zunlidaraetms orqanlar1 icma tizvlori torafindon segilir;

- dovlet organlar1 icmanin salahiyyatlorine miidaxilo etmok hiiququna
malik olmayib yalniz icmanin 6z solahiyyst haddindon konara ¢ixmamasina
nazarat eds bilarlor (14, 5).

Yerli 6ziiniiidaroetmonin hiiquqi tonzimi zamani azad icma (icmanin tobii
hiiquqlar1) nazariyyasinin bozi miiddealarinin qanunvericilikds tatbiqi ilk dofo
Belgikanin  1831-ci il Konstitusiyasinda 06z oksini tapmisdir. Homin
konstitusiya qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlori ilo yanasi
dordiincii  hakimiyyot kimi icma hakimiyyatini tosbit edirdi vo icma
idaroetmosing hasr olunmus ayrica maddo nozords tuturdu.
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Tobii hiiquq ideyalarina osaslanan azad icma (icmanin tobii hiiquqlari)
nozoriyyasi yerli Oziiniiidaroetmonin tobiotinin aydinlagdirilmasina vo onun
hiiquqi tonziminin nozori osaslarmin miioyyan olunmasma ydnalmis ilk
nazariyya idi vo mahiyyaet etibarilo icma ilo dovlstin qarsi-qapsiya qoyulmasini
sortlondirirdi. Bu nozoriyyonin miiddoalar1 sonradan yerli dziiniiidaroetmoyo
dair digor nozoriyyolordo daha da inkisaf etdirilmoklo yanasi bu giin do 6z
ohomiyyatini itirmomisdir. Belo ki, tokco Belgikada deyil, Avropanin bir sira
digor dlkslorinde do yerli dzilinliidarsetmanin hiiquqi tonzimi nazari cohotdon
homginin azad icma (icmanin tobii hiiquqlari) nozoriyyosinin bozi miiddoa-
larina asaslanir.

Yerli 6zliniiidaroetmonin azad icma (icmanin tabii hiiquqlar1) nozariyyosi
miioyyon catigmazliqlara malikdir. Belo ki, bu nozoriyyo icmanin tobii xarakte-
rind va ayrilmaz hiiquqlarina asaslandigindan yalniz asagi, icma saviyyali yerli
Oziiniiidaroetmonin tobiotini vo toskilinin osaslarint nozori cohatdon aydinlag-
dirmaga yonaldilmisdir. Lakin nazors almaq lazimdir ki, yerli 6ziiniiidaroetma
tokco icmalar soviyyosindo hoyata kecirilmir. Bir ¢ox d&lkolordo yerli
Oziinliidarsetmo ham do regional (vilayatlor, departamentlor va s.) saviyyade
hoyata kegirilir. Inzibati orazi vahidlori kimi regionlar icmalardan fargli olaraq
tobii sokildo formalagmir, “siini sokildo™ dovlot torasfindon yaradilir vo onlarin
sorhadlori vaxtasir1 doyisdirilo bilir. Buna gore do, icmalara nisbston daha
yuxar1 soviyyali yerli idaroetmonin, xiisuson do regional idaroetmonin mahiy-
yati va tobiatinin azad icma (icmanin tobii hiiquqlart) nazariyyasi ilo asaslandi-
rimasi elmi cohatdon geyri-miimkiindiir. Belo ki, regionlarin tobii sokilde
formalagmasina, onlarin tobii xarakterino istinad etmok vo homin soviyyado
olan yerli 6ziiniiidaroetmoni ayrilmaz tabii hiiquqlarla alagelondirmak olmaz va
bu fikir heg¢ bir nozori vo elmi osasa malik deyil.

XIX osrin ikinci yarisindan etibaron formalasmaga baglamis yeni
nazariyya - yerli dziliniiidaroetmonin ictimai nozoriyyesi azad icma nazoriy-
yasinin bu ¢atigmazliqlarinin aradan qaldirilmasmi nazards tutur. Rusiyada bu
nazariyya daha ¢ox tasarriifat va ya ictimai-tasarriifat nozeriyyesi kimi tanmnirdi
vo onun banilorindon biri professor V.N.Leskov olmusdur.

Yerli 6ziiniiidaroetmonin ictimai (ictimai-tosarriifat) nozoriyyasi do azad
icma nozoriyyasindo oldugu kimi, dovlot vo icmanin (yerli comiyyatin) qarsi-
qarsiya qoyulmast miiddoasina osaslanir. Lakin azad icma nozoriyyosindon
forgli olaraq burada icma vo ddvletin garsi-qarsiya qoyulmasi icmanin tabii
xarakterino vo ayrilmaz tobii hiiquqlarina deyil, basqa ideyalara, yoni ictimai
maraqlarla siyasi maraqglarin qarsi-qarsitya qoyulmasi, dovloet va comiyyatin har
birinin 6z aralarinda shomiyyatli sokildo forqlonon vo hotta ziddiyyat toskil
edon Ozlinomoxsus iglorini ayri-ayriligda idara etmok hiiququnun olmasi kimi
ideyalara osaslanir.

Ictimai (ictimai-tosorriifat) nozeriyyosino goro yerli dziiniiidaroetmonin
mahiyyati icmanin tobii xarakteri vo ayrilmaz hiiquqlar1 ile deyil, yerli 6ziinu-
idaroetmoni hoyata keciron orqanlarin faaliyyotinin xarakteri ilo miioyyaonlosir.
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Yoni yerli 6ziiniiidaroetmoni hoyata kegiron orqanlarin foaliyyoti 6z tobioti
etibarilo geyri-dOvlot, baslica olaraq ictimai vo tosorriifat xarakteri dasiyir.
Bagsqa sozlo, ictimai (ictimai-tesorriifat) nozoriyyasi yerli dzilinliidaroetmoni
mahiyyat etibarilo yerli ohomiyyatli tosorriifat islorinin idaro olunmasi ilo
eynilogdirir.

Klassik rus hiiqugsiinas alimi N.M.Korkunov yerli 6ziiniiidaroetmonin
ictimai (ictimai-tosarriifat) nozoriyyesinin tohlili zamani qeyd edir ki, bu
nazariyyaya goro yerli Oziiniiidaroetmonin mahiyyotini yerli comiyyots 0z
ictimai maraqlarmin tomin edilmasi hiiququnun verilmasi, hokumot orqanlar1
ticlin iso yalniz dovlst iglorinin idaro olunmasi solahiyyatinin taninmasi togkil
edir. O, daha sonra hesab edir ki, ictimai nozoriyys yerli comiyyatin dovlota,
ictimai maraqlarin siyasi maraqlara qars1 qoyulmasindan ¢ixis edorak comiyyat
va dovlatin hor birinin yalniz 6z maraqlarmin tomin olunmasi istigamatindo
foaliyyetini talob edir (5, 489).

Yerli 6ziintiidaroetmonin ictimai (ictimai-tosorriifat) nazoriyyasinin ayri-
ayri elementlori XIX asrin ortalarinda bazi Avropa 6lkalorinds yerli 6ziinii-
idareetmonin hiiquqi tonzimine miioyyan qodor tosir gostormisdir. Rusiyada
1864 vo 1870-ci illlords kegirilmis yerli (zemstvo) vo sohor Oziiniiidaroet-
masinin islahatlar faktiki olaraq bu nazariyyaye osaslanirdi. Homin islahatlara
gora yerli (zemstvo vo sohor) 0zunlidarsetms orqanlar1 dovloat orqanlar1 deyil,
xiisusi tosarriifat vazifolorini realizo etmok {iglin mdvcud olan ictimai orqanlar
hesab olunurdu.

Bu nozariyyanin asas ¢atigmazliqlarma, ilk ndvboada, comiyyatlo dovlatin,
ictimai maraqlarla siyasi maraqglarin qarsi-garsiya qoyulmas: aiddir. Belo ki,
tocriibodo icmanin (inzibati orazi vahidinin) Oziinomoxsus islori ilo dovlst
torofindon ona havalo olunmus islorin doqiq forqlondirilmasi ¢otindir vo hotta
bazi hallarda miimkiin deyil. Yani yerli 6ziinliidaroetms orqanlarmin hall etdiyi
bir cox masalalar sirf ictimai shomiyyatli deyil vo dovlat islorine gars1 qoyula
bilmoz. Ictimai ochomiyyatli hesab olunan bir ¢ox islor (yollarmn gokilmesi, yerli
vergilar, tohsilin, madaniyystin, sohiyysnin idare olunmasi va s. bu kimi iglor)
0z mozmununa gors yerlordo dovlot idarsetmosinin vozifalorindon heg no ilo
forqlonmir. Homin mosalolor tokco yerli ohalinin (icmanin) deyil, hom do
biitdvliikde dévlotin nozorinds maraq kosb edon moasalalordir (6, 51).

Comiyyat ilo dovlatin qarsi-qarstya qoyulmasi ilo yanasi, ictimai (ictimai-
tosorriifat) nozoriyyosinin digor ¢atigmazliglar: da vardir. Belo ki, bu nozoriyyo
onun tonqidgilorinin da qeyd etdiyi kimi, yerli 6ziliniiidaroetmonin mahiyyatini
yalniz tosorriifat funksiyalarmin hoyata kegirilmosi ilo mohdudlagdirir vo
bununla da dziintiidaraetma hiiququna malik olan arazi vahidlorini (icmalar1 vo
regionlar1) xiisusi hiiququn subyekti olan hor hansi tesorriifat vo digor
birliklorlo (sonaye miiossisalori, korporasiyalar, xeyriyyo fondlar1 vo s.) barabor
tutur; lakin xiisusi hiiququn subyekti olan birliklors insanin monsubiyyati, eloco
do homin birliyin torkibindon ¢ixmasi bilavasito onun 6ziindon asilt oldugu
halda, 6ziiniiidareetmo hiiququna malik olan arazi vahidlorine mansubiyyot vo
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hamin orazi vahidinin &ziiniiidareetmo orqanlarma tabegilik iss insanin 6ziin-
don asili olmayib ganunla miioyyan edilir vo onun yasayis yeri ilo olaqadardir.

Fikrimizca, yerli Oziiniiidaroetmonin mahiyyeotinin yalniz tosorriifat
funksiyalarinin hoyata kegirilmasi ilo mohdudlasdirilmasi da yolverilmoz hesab
olunmalidir. Belo ki, yerli 6ziiniiidareetmo orqanlar1 miivafiq orazids tokco
xiisusi hiiququn subyektlorino aid olan tosorriifat funksiyalari deyil, homg¢inin
publik (kiitlovi) hakimiyyet orqanlarma xas olan hiiquqi hakimiyyst xarakterli
bir sira funksiyalar1 da hayata kegirirlor. Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlar tore-
findon yerino yetirilon publik (kiitlovi) xarakterli hiiquqi-hakimiyyat funksi-
yalarina miivafiq orazido normativ tonzimlomoni hoyata kegirmok, orada
yasayan insanlar vo foaliyyot gdstoron hiiquqi soxslor {iglin {imummacburi
qaydalar miioyyan etmok, vergilor toplamagq ve s. aid edils biler.

Rus hiiquqgsiinas alimi N.I.Lazarevski bu nozoriyye barads geyd edirdi ki,
ictimai (ictimai-tosarriifat) nozoriyyonin niimayondslori icma ziiniiidaraetmo-
sinin hayata kecirdiyi islorin hansilarinin hakimiyyeot xarakterli olmayan xalis
tosarriifat islorine, mahiyyot etibarilo dovlet idareetmosinin islorinden
forqlonan, yalniz yerli 6zliniiidarsetms orqanlarina aid olan iglers aid oldugunu
miloyyon etmoyo daimi olaraq ciddi sokildo cohd gdstarirlor. Lakin sirf belo
islor yoxdur, bels ki, yerli 6zilinliidaroetma macburi xarakter dastyir vo yalniz
yerli Oziinliidareetmo orqanlarma aid hesab olunan islor (yerli polis, yerli
vergilor vo s) hom do dovlat oshomiyyatli islors aiddir (9, 12).

XIX osrin ortalarinda formalagmis vo Avropa 6lkalorinin qanunvericili-
yino mithiim tesir gostoran nozariyyelorden biri do yerli 6ziiniiidarsetmonin
dovlet nazariyyesidir. Yerli 6ziinliidaroetmonin dovlot nazariyyassinin banilori
alman hiiquqsilinas alimlori L.Steyn vo R.Qneyst hesab olunur. XIX asrin
sonlar1 — XX osrin avvellorinds homin nazoriyye Rusiyada genis yayilmais,
klassik rus hiiquqgsiinas alimlori N.I.Lazarevski, A.D.Qradovski, V.P.Be-
zabrazov torofindon daha da inkisaf etdirilmigdir.

Yerli ziiniiidaroetmonin dovlot nozariyyasina gora yerli dziiniiidaroetmo
orqanlar1 torafindan sarbast sokilde hall olunan yerli shamiyyatli masalalor 6z
tobiotino goro dovlot islorindon heg no ilo forglonmir. Bels ki, publik (kiitlovi)
xarakterli istonilon idaroetmo dovlotin isi hesab olunmalidir. Basqa sozlo,
mahiyyat etibarilo dovlst vozifslorindon forqlonen xiisusi yerli islor, yerli
vazifalor moveud deyil; buna gors do, yerli orqanlarm 6zlinomoxsus sslahiy-
yatlori do yoxdur. Yerli 6ziinliidaraetmo orqanlar1 biitiin solahiyyatlorini dov-
lotdon alirlar, hamin solahiyystlor dovletindir vo belsliklo yerli 6ziliniiidarset-
ma orqanlar1 dovlot tobistine malikdirlor. Bu baximdan yerli 6ziiniiidaroetma
yerlordo dovlot idaroetmosinin togkilinin xiisusi bir formasidir. Lakin biitiin
Olko orazisindo yerloson icmalarin yalniz morkezi hakimiyyst torofindon
birbasa idara olunmasi miimkiin olmadigindan dovlet hakimiyyet salahiyyat-
lori moarkez vo yerlor arasinda bdlinmolidir. Yerli zilintiidaroetma dovlat
islorinin idars olunmasi sslahiyystlorinin morkozi hakimiyyetlo yerlor arasinda
boliinmasinda tozahiir edir. Yerli Ozilinliidaroetmonin mahiyysti dovletdon
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ayrilmaqda deyil, onun maraqglarina vo magsadlorine tabe olmaqdadir. Yerli
Oziinliidarsetmonin dovlot hakimiyyetindon ayrilmast dovlstgilik {iglin son
doraco olverissiz olan noticolors gotirib ¢ixara bilor. Ona gdro do yerli
Oziiniiidaroetms iinsiirlori no godor genis inkisaf etso do, onun orqanlar1 no
qodor miistaqil olsalar da, onlar daha six sokildo {imumi dovlot idaroetmo
sistemina daxil olmalidirlar (3, 9).

Beloliklo, dovlet nozeriyyesinin torofdarlari hesab edirlor ki, yerli
Oziinliidarsetma orqanlarin salahiyyetlorinin monboyi dovlst hakimiyyatidir,
yani homin salahiyyatlor dovlst torafindon miioyyan olunur vo verilir. Dovlot
idareetmosinin bir sira masalolorinin yerli Oziiniiidareetmo orqanlarina
verilmasinda osas maqgsod homin masalalorin yerli soviyyado daha somorali
hallina nail olmaqdir. Lakin markazi dovlot idaraetmasindon forqli olaraq yerli
Oziinliidarsetmo dovlet momurlar1 terofindon deyil, yerli idarsetmado
Oziinomoxsus maraqlart olan yerli ohalinin se¢diyi niimayandalor terofindon
hoyata kegirilmolidir. Belo ki, ciddi tabegilik osasinda togkil olunan mor-
kozlogdirilmis dovlet idareetmosi zamani dovlst momurlar1 bir qayda olaraq,
togobbiiskarligdan vo sorbastlikdon mohrum olurlar. Onlar icma qarsisinda
hesabat vermadiklari {i¢iin mahiyyat etibarilo yerli ohalidon asili olmurlar.
Odur ki, yerli oshamiyyatli masoalolorin morkozi hakimiyyat torafindon toyin
olunan momurlar torofindon holli yerli maraqlar1 tam tomin eds bilmoaz. Bu
baximdan yerli chomiyyatli dévlot masalalorin halli tigiin yerli ohali torofindon
formalagdirilan seckili 6ziiniiidarsetmo organlar mévcud olmalidir.

Elmi hiiquq odebiyyatinda yerli 6ziiniiidaroetmonin dovlot nozariyye-
sindo iki osas coroyanin — siyasi vo hiiquqi corayanlarin moévcudlugu geyd
olunur. Bozi hallarda bu corayanlar yerli Oziiniiidaroetmonin iki miixtolif
nazariyyasi kimi do sorh olunur; lakin onlar mahiyyat etibarilo miistaqil
nazariyyalor deyil. Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziiniiidaroetmonin dovlot
nazariyyasinin siyasi vo hiiquqi caroyanlar bir-birindan yerli 6ziiniiidaroetma
orqanlarmin miistaqilliyinin osas olamotlorinin miioyyon olunmasina
miinasibatdo forqlonir.

Siyasi coroyana goro (bu coroyana R.Qeyst rohborlik edirdi) yerli
Oziiniiidaroetma orqanlarinin vo onlarin vazifsli soxslorinin seckili olmasi 6z-
Ozlilylinds yerli Oziinliidarsetmonin realligin1 vo miistoqilliyini tam sokilde
tomin etmir. Belo ki, istonilon momurun xidmoeti foaliyyetinin onun {igiin
dolanacaq monbayi olmasi istor-istomoz homin momurun iqtisadi asililigini
sortlondirir; homin momur 6z iqtisadi voziyyatina gdoro ona aid olmayan vo
hatto bazon zidd olan maraqlara xidmot etmoys mocburdur. Yoni momurun
iqtisadi asililig1 onun siyasi asililigini sortlondirir va yerli dziiniiidaroetmonin
hayata kecirilmosi zaman1 ona miistaqil gorarlar gqobul etmoyo imkan vermir.
Buna gors do, yerlords 6ziiniliidarsetma yerli ohali arasindan xiisusi qaydada
secilmis niifuzlu soxslor torofindon vo ovozi Odonilmodon (yoni ictimai
osaslarla) hoyata kecirilmolidir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, siyasi corayanin miioyyan qador torofdarlari olsa
da, genis yayilmadi vo yerli Oziiniiidarsetmonin hiiquqi tonzimino ciddi tosir
gostora bilmodi. Bu coroyanin iroli siirdiiyii miiddealar yalniz Prussiya
qanunvericiliyindo XX asrin ovvellorino gqodor 6z oksini tapmis oldu.

Hiiquqi coroyana goéro (bu coroyana L.Steyn rohborlik edirdi) yerli
Oziinliidarsetma orqanlarmin miistoqilliyinin asasini onlarm bilavasito dovlstin
orqanlar1 olmasi1 deyil, dovlst torofindon miisyyon hakimiyyat xarakterli
vaozifolorin hovalo olundugu yerli icmanin (comiyyatin) orqanlart olmasi togkil
edir. Hiiquqi coroyanin torofdarlarina goro yerli 6ziiniiidaroetmonin 6ziinomox-
suslugu ondadir ki, Oziiniiidaroedon orazi kollektivlori hiiququn xiisusi
subyektloridir, dovlotlo hiiquq miinasibatino daxil ola bilon xUsusi hiquqi
soxslordir. Mohz bu xiisusiyyot yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarini ddvlotin
adindan ¢ixis edon vo imumdovlst maraqlarindan forqlonon xiisusi maraqlara
malik olmayan digar dovlst orqanlarindan forqlondirir. Basqa s6zls, bu orqan-
lar1 digor dovlet orqanlarindan forqlondiran asas xiisusiyyet yerli 6ziiniiida-
roetmo orqanlarinin xiisusi hiiquq subyektliyino malik olmasindadir. Bels ki,
onlar dovlatle ayrica hiiquqi soxs kimi bu va ya digar hiiquqi miinasibats daxil
olmagq solahiyyetine malikdirlor.

Dovlet nozariyyesi uzun miiddot ayri-ayr1 Avropa dovlatlorinds yerli
Oziinliidarsetmonin hiiquqi tonzimino, bu sahadeo miivafiq qanunvericiliyin
formalagmasina va inkisafina oshomiyyaetli tosir gdstormisdir. Rusiyada 1890-
1892-ci illlordoki yerli (zemstvo) vo sohor idaroetmasinin islahatlart mohz
hamin nazariyys asasinda hayata kegirilmisdir.

Yerli Oziiniiidaroetmonin hiiquqi tonzimino ohamiyyatli tesir gdstoron
nazariyyalordon biri do dualizm nozariyyesidir. Bu nozeriyyaya gore yerli
Oziinliidarsetmo ikili tobioto malikdir; bir torofdon yerli islorin miistaqil hall
olunmasini, digor torofdon iso miioyyon dovlot funksiyalarinin yerli soviyyado
hoyata kegirilmosini ohato edir (4, 43). Yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin
miistaqilliyi yalniz yerli oshamiyyatli masalalorin sarbast halli ilo mohdudlasir.
Lakin yerli 6ziiniiidaroetms orqanlar1 6z funksiyalarin1 hoyata kegirorkon yerli
maraqlar vo yerli shomiyystli masalslor ¢orgivasindon konara ¢ixaraq yerlordo
morkozi hakimiyyatin solahiyyatlorini do reallasdirirlar. Buna gora dos, onlar
ham da dovlat organlar1 sayilmali vo dovlat vazifolorini hoyata kegirorkon mar-
kozi hakimiyyato tabe olmalidirlar. Bu da son naticado yerli dziiniiidaroetmo
foaliyyotina dovlet orqanlarinin miisyyon hoddo miidaxilo etmosini nozorde
tutur.

Yerli Oziliniiidaroetma orqanlar1 torofindon hoyata kegirilon foaliyysto
dovlotin miioyyon hoddo miidaxilo imkani onunla izah olunur ki, tohsil,
madoniyyat, sohiyya vo s. kimi bir sira yerli mosalolor eyni zamanda timum-
dovlet ohomiyyati kasb edir va baladiyyslor miivafiq idareetms funksiyalarini
hoyata kecirorkon yerli monafelor c¢or¢ivosindon konara c¢ixir. Bu zaman
baladiyyolor morkozi dovlot hakimiyystinin tomsilgisi kimi ¢ixis etmolidir.
Bununla yanasi, baladiyyolor sirf yerli shomiyyastli masalslorin hallinds 6z
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miistaqillyini saxlaywrlar. Elmi hiiquq odsbiyyatinda morkozi hakimiyystin
baladiyyalerin igine miidaxilesinin sobobi imumddvlet shomiyyatli sahslorin
idara edilmasindo vahid vo yiiksok soviyyeli standartlarin tomin edilmasinin
zoruriliyi ilo olagelondirilorok qeyd olunur ki, baladiyyaler iizorinde morkozi
hakimiyyatin nozarati, har seydon avval, yuxarida gostordiyimiz iimumddvlot
ohomiyyoti kosb edon bir sira yerli masololorin holl edilmosinds doévlstin
maraglarinin tomin edilmasino xidmot edir (2, 35).

Miiasir diinya 6lkalorinds yerli 6zliniiidaroetmonin hiiquqi tonzimino vo
miivafiq sahado qanunvericiliyinin formalagsmasina bilavasits tosir gdstoron
nozariyyalordon biri do XX osrdo formalasan sosial xidmot nozoriyyosidir. Bu
nozoriyyays gors yerli Oziinliidarsetmo foaliyyotinin osas mogsadini ohalinin
hoyat torzinin yaxsilasdirilmasina komoklik gostormok togkil edir. Buna gors
do yerli 6zilinliidaraetmo orqanlarinin qarsisinda duran on mithiim vazifolordon
biri do miivafiq orazisindo yasayan ohaliys miixtolif sosial xidmotlor gos-
torilmasidir. Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarmin bu funksiyani lazimi qaydada
hoyata kecirmosi {igiin tolob olunan on vacib sort onlarin lazimi maddi texniki
bazasinin movcudlugu va dovlet tarsfindon yetorli tominatin verilmosidir.

Sorh olunanlar1 imumilosgdirarok asagidakilar1 qeyd etmok olar:

Birincisi, miiasir diinya dovlotlorinds yerli 6ziiniiidarsetmonin hiiquqi
tonzimi nazori cohatdon yerli 6ziinliidarsetmonin mahiyyati vo tobioti hag-
qindaki elmi miiddoalara osaslanir. Yerli Oziiniiidarsetmonin mahiyyati va
tobioti haqqinda tarixon formalagmis vo bir-birini qismon ovoz edon vo bozon
do tamamlayan nazoriyyslorin hor biri miixtalif dovrlords ayri-ayr1 6lkslorde
yerli 6ziinliidarsetma haqqinda qanunvericiliyin formalasmasina vo inkisafina
bu vo ya digor dorocodo tosir gdstormis, bir nov yerli Oziinliidarsetmonin
hiiquqi tonzimi ii¢lin nozori osaslar rolunu oynamis vo onun togkilinin miixtolif
modellorinin yaranmasini sortlondirmisdir. Bozi dlkolorin qanunvericiliyindo
eyni zamanda bir ne¢o nozariyyonin miiddealarinin tasirini gérmok olar.

Ikincisi, hazirda yerli dziiniiidaroetmonin mahiyyati vo tobioti hagqinda
hamiligla gabul edilon vahid nozoriyys movcud olmasa da, yerli dziiniiidaraet-
moanin miiasir modellorinin oksoriyysti vo miivafiq olaraq onlarin hiiquqi
tonzimi, habelo bu sahods olan elmi sorhlor daha ¢ox dualizm nazariyyasinin
miiddoalarma osaslanir ki, bu nozoriyys do mahiyyat etibarilo digor nozoriy-
yalarin, xiisuson do azad icma, ictimai vo dovlet nozoriyyslorinin bazi prinsi-
pial cohatlorini 6zlindo ehtiva edir. Dualizm nozariyyesi homginin Yerli
Oziiniiidaro haqqinda Avropa Xartiyasmnin bir ¢ox miiddoalarinin vo
normalariin formalagmasia da miihiim tosir gostormisdir.

Ucgiinciisu, Azorbaycan Respublikasinda yerli dziiniiidaraetmonin konsti-
tusiya-hiiquqi tonziminds azad icma va dualizm nazoriyyslorinin miiddesalarin-
dan istifads olunur. Bels ki, yerli 6ziliniiidaroetma orqanlart dévlet orqanlari
hesab olunmur vo yerli ohali torafindon segki yolu ilo formalasdirilir, yerli
ohomiyyatli masalalorin hallinde onlarin nisbi miistoqilliyi taninir, bozi dovlot
funksiyalarmmin yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarina verilmosi imkani nozordo
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tutulur, miivafiq dovlet orqani toerofindon beladiyyalorin faaliyystine inzibati
nazarat miioyyon olunur va s.
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TEOPETUYECKHUE OCHOBBI TIPABOBOT'O
PEI'YJIMPOBAHUA MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA

A.MIUBA30B
PE3IOME

CTaTbsl TOCBSIILIEHA TEOPETUYECKUM OCHOBAM IPABOBOIO PETYITUPOBAHUS MECTHOIO
CcaMOYTIpaBJICHUsS. ABTOpP HCCIENYeT HECKOIBKO TEOpUH — Teopuil CBOOOMHON OOIIMHEL,
OOIIECTBEHHYIO M TOCYIaPCTBEHHYIO TEOPHH MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS, TCOPHUIO Tyalln3Ma.
B crathe mompoOHO paccMaTpUBaeTCs COIEpNKAHUE, OTIMYUTEIBHBIC YSPTHl U COOTHOIICHUE
atux Teopuit. Ocoboe BHUMAHHE YIENSIETCS BIUSHUIO ITUX TCOPHUH HA MPABOBOC PETYIH-
pOBaHHE MECTHOTO CAMOYTIPaBIIEHHUSI.

KaroueBble ciaoBa: MeCTHOE CaMOYIIPpABJICHUEC, IIPABOBOC PEryJInMpOBaHUC, TCOPCTHU-

YCCKUEC OCHOBBI, TCOpHUA CBO6OZ[HOI>1 O6HII/IHBI, O6HI€CTB€HH3.$I TEOpUs, TOoCydapCTBCHHAA
TCOpUs, AyaJIUCTUICCKAs TCOPUs, TCOPUA COLIUAIBHOIO O6CJ'Iy>KI/IBaHI/IH
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THE THEORETICAL BASES OF THE LEGAL REGULATION
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

A L.LEYVAZOV
SUMMARY
The article is devoted to the theoretical foundations of the legal regulation of local self-
government. The author researches free community, social, state and dualism theories of local

self-government. The article details the contents, characteristics and relationship of these

theories. Particular attention is paid to the influence of these theories in the legal regulation of
local self-government.

Key words: local self — government, legal regulation, theoretical basis, theory of a free
community, public theory, state theory, dualistic theory, theory of social services
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